
XXVIII Seminario 
Iberoamericano sobre 
Drogas y Cooperación

Crisis de los modelos de gobernanza: impactos y desafíos en las 
políticas de drogas

Financiado por:Organizado por: Instalaciones cedidas por: 

CONFERENCIA: EL IMPACTO DE LAS TRANSFORMACIONES DE LAS 
POLÍTICAS DE DROGAS SOBRE PERSONAS Y COMUNIDADES

Con la colaboración de:



Transformación del concepto de prevención

• Las políticas de prevención deben articular territorio, comunidad y derechos

humanos.

• El consumo problemático se relaciona con desigualdad, violencia y exclusión social.

• La prevención requiere redes comunitarias, apoyo familiar y políticas educativas.

Hacia una perspectiva integral

• Se pasa de enfoques represivos a perspectivas integrales y territorializadas.

• La prevención incorpora educación, salud, convivencia y participación 

comunitaria.

• Las políticas deben adaptarse a contextos urbanos vulnerables.



• Uruguay fue pionero internacional en la regulación del

cannabis (2013).

• Objetivos: reducir violencia asociada al narcotráfico y

promover salud pública.

• La ley buscó una aplicación más equitativa de la

justicia.

Ley 19.172 y regulación del cannabis



• La ley incorpora políticas educativas obligatorias sobre

prevención de drogas.

• ANEP y la Junta Nacional de Drogas cumplen

funciones centrales.

• Persisten dificultades de implementación e

intersectorialidad.

Educación y prevención



• Los gobiernos progresistas impulsaron una matriz

comunitaria.

• Programas como SIPIAV y CETI fortalecieron la

coordinación interinstitucional.

• Existen límites vinculados a desigualdad de poder y

escasa incidencia comunitaria.

Estado y sociedad civil



• El Plan CAIF es un modelo de co-producción Estado-

sociedad civil.

• Funciona como nodo comunitario y espacio de

prevención.

• Contribuye al desarrollo infantil y al fortalecimiento

familiar.

Plan CAIF y políticas territoriales



• Las violencias atraviesan instituciones educativas y

socioeducativas.

• Los equipos enfrentan sobrecarga y escasez de

recursos especializados.

• La prevención requiere entramados interinstitucionales

sólidos.

Violencias urbanas y territorios



• La sociedad civil y la comunidad científica participaron

activamente.

• La regulación buscó debilitar economías ilegales y

reducir violencia.

• Persisten tensiones entre seguridad, libertades y

estigmatización.

Gobernanza de la regulación del cannabis



• No existe evidencia concluyente de aumento del

consumo adolescente.

• La regulación redujo el estigma hacia consumidores de

cannabis.

• Los efectos sobre violencia urbana son difíciles de

medir.

Resultados y evaluación



• Se cuestionan enfoques punitivos y medicalizantes.

• Se promueven pedagogías inclusivas y participación

juvenil.

• La convivencia democrática aparece como eje

preventivo.

Juventudes, educación y convivencia



• Las políticas preventivas deben ser integrales y

territorializadas.

• Los marcos legales no bastan sin transformación

institucional y cultural.

• La prevención exige fortalecer redes comunitarias y derechos

sociales.

Conclusiones
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